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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

CARLOS ENRIQUE BARRIOS SACHER
Alcalde(sa) Municipal de San Marcos, San Marcos
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Marcos.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:

NO SE ENVIAN INFORMES DE LOS PRESTAMOS INTERNOS A LA DIRECCION DE CREDITO
PUBLICO DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
FALTA DE PROCESO DE COTIZACION

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

FALTA DE INFORMACION DE SEGUIMIENTO FISICO Y FINANCIERO EN EL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS
Condicion

La Municipalidad no cuenta con almacén, incumpliendo con los procedimientos establecidos para un
verdadero control destinado para el resguardo y una buena utilizaciéon de los materiales, Gtiles de escritorio,
equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo que se adquieren para el
funcionamiento de la municipalidad.

Criterio

El Manual de Administraciéon Financiera Municipal Integrada "MAFIM", versién I, médulo IV, de Almacén,
numeral 1.1.1, establece: "Es el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia,
materiales, (tiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por
su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del Alimacén Municipal".

Causa

Falta de importancia al almacenamiento y llevar los controles necesarios para una buena optimizacion de los
materiales, Utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo
adquiridos para las diferentes actividades, incumpliendo la norma legal descrita en el criterio del presente
hallazgo.

Efecto

Débil control interno institucional, que afecta la confiabilidad de las operaciones administrativas y financieras.
Al no tener un lugar adecuado para el resguardo de materiales y suministros, provocando el deterioro o
extravié de bienes y suministros.

Recomendacion
Que el Alcalde y Tesorero Municipal, soliciten al Concejo la aprobacién y habilitaciéon de un lugar adecuado
para el funcionamiento del Almacén, con el objeto de resguardar y controlar los materiales y suministros,
ademas establecer el sistema de entradas y salidas, capacitando para el efecto a la persona que se hara
cargo del mismo.

Comentario de los Responsables
Se envid oficio No. 01-DAM-0041-2009 de fecha 29 de enero de 2009, en el que se notificaron los
hallazgos, sin embargo no se recibié respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que la administracion no presentd comentarios ni pruebas de
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y
Tesorero Municipal, por la cantidad de Q. 4,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1

NO SE ENVIAN INFORMES DE LOS PRESTAMOS INTERNOS A LA DIRECCION DE CREDITO PUBLICO
DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Condicion

La Municipalidad no cumplié con enviar a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas,

en forma mensual un detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada,
como lo establece el Codigo Municipal.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica. -Cédigo Municipal-, articulo 115, Informacion
Financiera, establece la obligacion de presentar mensualmente a la direccion de Crédito Publico el Ministerio
de Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda
contratada.

Causa
Inobservancia de aplicacion de la base legal.

Efecto
Carencia de Informacién Publica del endeudamiento de la Municipalidad.

Recomendacion

Los miembros de la Corporacion Municipal deben velar, porque toda la informacion del endeudamiento sea
presentada a la oficina correspondiente en forma oportuna.

Comentario de los Responsables

Se envi6 oficio No. 01-DAM-0041-2009 de fecha 29 de enero de 2009, en el que se notificaron los hallazgos,
sin embargo no se recibié respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la administracion no presentaron comentarios ni pruebas de
desvanecimiento.

Accién Legales y Administrativas

Se solicité sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley

Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas-, articulo 39 numeral 18, para el sefior Alcalde Municipal
correspondiente al periodo 2008 por la cantidad de Q.5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2
FALTA DE PROCESO DE COTIZACION

Condicién

Se establecié que en el periodo auditado, se contrataron servicios de vigilancia con dos empresas por la
cantidad de CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS (Q.133,673.39), en dicha transaccion no se realizo ningun evento de cotizacion como lo
establece la ley, de igual forma se hicieron compras de combustibles y lubricantes por un monto de CIENTO
TREINTA TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO QUETZALES CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS (Q. 133,698.98).

Criterio

El decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado Articulo 38. Régimen
de Cotizacion Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracién de los
servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: A) Para las municipalidades que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) B)Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos
mil quetzales (Q.900,000.00).

Causa
Inobservancia de la normativa legal vigente.

Efecto

La falta de cotizacién al momento de la contratacion de los servicios de seguridad, puede ocasionar el pago
de costos no reales, situacion que influye en el decremento los recursos financieros municipales.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal y la Corporacion, al realizar cualquier tipo de negociacion, se apeguen y cumplan
con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables
Se envi6 oficio No. 01-DAM-0041-2009 de fecha 29 de enero de 2009, en el que se notificaron los hallazgos,
sin embargo no se recibié respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la administracion no presentaron comentarios ni pruebas de
desvanecimiento.

Accién Legales y Administrativas

Se solicitd sancion econémica de conformidad con el Decreto No. 52-97 del Congreso de la Republica, Ley
de Contrataciones del Estado articulo 83. Otras Infracciones y el Acuerdo Gubernativo No. 1,056-92
Reglamento de la misma Ley, Articulo 56., para el Alcalde y Tesorero Municipal, por un valor de Q. 2,673.72,
para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3

FALTA DE INFORMACION DE SEGUIMIENTO FISICO Y FINANCIERO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA -SNIP-

Condicion
Se determino por medio del ingreso al portal del Sistema Nacional de Inversién Publica, que las autoridades

de la Municipalidad no cumplen a la fecha de la auditoria con la publicacidon del avance fisico y financiero de
los proyectos.

Criterio

El Decreto numero 70-2007 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2008, Articulo 51 Indica: "Las entidades de la administracion central ,
entidades descentralizadas y entidades auténomas (incluyendo las municipalidades y sus empresas), asi
como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos
publicos segln convenio o contrato suscrito, 0 ejecute proyectos a través de fideicomiso, debera registrar
mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversidon Publica
(SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo".

Causa
Incumplimiento de las disposiciones legales, por parte de las autoridades municipales.

Efecto

Esto ocasiona que no se cumpla con el desarrollo de las actividades con transparencia y con estricto apego a
las leyes que rigen en el pais.

Recomendacion

El consejo municipal debe instruir al sefior tesorero, para que este publique los proyectos de Inversién Publica
conforme a los manuales establecidos para el SNIP.

Comentario de los Responsables
Se envié oficio No. 01-DAM-0041-2009 de fecha 29 de enero de 2009, en el que se notificaron los hallazgos,
sin embargo no se recibié respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que la administracion no presenté comentarios ni pruebas de
desvanecimiento.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18) para los ocho miembros del
Concejo Municipal por un valor de Q. 4,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

CARLOS ENRIQUE BARRIOS SACHER
JORGE MARIO MALDONADO OROZCO
FULGENCION MARCEDONIO ANGEL LOPEZ
MARIO ERNESTO GALVEZ MUNOZ
MARIO ERNESTO GALVEZ MUNOZ

ENIO RELMAN MALDONADO SOLIS

LUIS EMILIO ESCOBAR BARRIOS
EDUARDO ROBERTO ESCOBAR GUZMAN
ELFEGO SELVIN GUZMAN BARRIOS
GUTY CESAREO CARDENAS BARRIOS
OTTO EDDY LOPEZ LOPEZ

JOSE LUIS ROJAS RIVERA

HELBERT ROLANDO DE LEON SAMAYOA

ALCALDE

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL |

CONSEJAL |

CONSEJAL Il

CONSEJAL 1l

CONSEJAL IV

CONSEJAL V

TESORERO MUNICIPAL/AFIM

SECRETARIO

AUDITOR INTERNO

COORDINADOR OMP

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2008

15/01/2009

15/01/2008

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2009

15/01/2008

15/01/2009

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS DEPARTAMENTO DE SAN

MARCOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA
EJERCICIO FISCAL 2008
EXPRESADO EN QUETZALES
ASIGNADO VIGENTE EJECUTADO SALDO
ELIm b sy il
NGRESOS TRIBUTARIDS G87,580.00 | 550,186.03 | 1,256.766.83 43565101
INGRESOS NO TRIBUTARIOS |2, .00 0.00 | 2,003,485.00 240,508.98
VENTA DE BIENES YSERVI
gﬂm DE ADMINISTRACION 1,032,970.00 0.00 1,032.970.00 1,352 537.55 (319,567 55)
BLICA
INGRESOS DE OPERACION 1,148,050.00 0.00 | 1,148,050.00 143355736 7.
RENTAS A LA PROPIEDAD 126,650.00 0,00 | 126,660.00 170,548.08 (43,888.08)
TRANSFERENC
Puliiani, 229098500 | 61660641 | 290759141 322302429 | (315.432.88)
oAttt 11,687,760.00 | 11,438.903.09 | 23,136,683.00 1984572590 | 329095719
DISMINUCION DE
P lefmiﬁ 000 | 67314838 | 67314838 0.00 673,148.38
TOTAL 18,997 480.00 | 13.287.844 81 | 32,385 334 81 7860946412 | 367587069
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008,
OBJETO DEL GASTO APROBADO INICIAL | MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADD | %
Serviclos Personales 5,085.805.00 844.663.00 5,930,468.00 5.613.967.99 | 94.66
Servicios No Personales 1,469,625.00 1,029,691.43 249931643 187169230 | 74.80
Materlales y Suministros 569,660,00 2,343,809.36 291346936 175600750 | 6028
Propledad, Planta, Equipo o
Intangiblos 10,226,165.00 8.790,760.98 1901602598 | 1011521825 | 5320
Transferencias Corriontos 267,340.00 172,200.00 460,540.00 430.755.70 | 9366
Transferoncia de Capital 300,000.00 -208,580.00 142000 oo 000
Serv. De la deuda piblica y
amortizacionos 0.00 426,00000 40566043 | 9523
Asignaciones Globales 622 895.00 405,300.04 1,028,195.04 341,121.88 | 3318
Total 18,997, 13,287,844.81 228533481 | 2054451414 6383

Lic.
Audit

‘Aparicio Maldon:

or Gubername




MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

A LA FECHA DEL CORTE Y ARQUEO DE VALORES
EXPRESADO EN QUETZALES

No. CONCEPTO MONTO Q.

N 10% Inversion TETAT0217
IVA PAZ Inversidn 4,988,734 66

Imp. Cire. Vehiculos Inversian 266,093.97
Impuesio de Peirdleo para Inversion 272,258.24

lusi Inversidn 271,558.71

3 Fondos Propios 699,636.35
A 10% Funcionamiento 293 629.58
3 VA PAZ Funcignamienio 763 ,468.55
9 | Imp. Circulacién Vehlculos Funcionamienls 575467
Iusi Funcionamienio 403,137.05
Denuncia Al MP No. 1477-2007 11,731.36
Plazo Fijo Municipalidad de San Marcos __402.000.00 |
Fondo Fijo Municipaidad de San Marcos 25,000.00

AL 16,277,705.32




MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS DEPARTAMENTO DE SAN

MARCOS

DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
A LA FECHA DE 21 DE ENERO DE 2009 CORTE Y ARQUEO DE

VALORES
EXPRESADO EN QUETZALES
Ord. No. cuenta Banca Monto

1 02-012-000888-7 Crédito Hi Nacional, 5. A, 679,007.45
3 02-012-000352-4 Crédito | Naclonal, . A. 403,137.05
El 02-012-000353-2 Crédilo Hi Macional, 5. A, 271,558.71
4 02-001-000732-0 Crédito Hipotecario Nacional, 5. A_ T.B74,702.17
5 N 02-012-000349-4 Crédito Macional, S. A 293,629.59
[ 02-012-000351-6 Crédito Hi Macional, 5. A. 5,754.67
7 02-012-000350-8 Crédito Hipotecario Nacional, 5. A_ 268,093.97
[ 02-012-000347-8 Crédito Nacional, S, A, 76345855
5 02-012-000348-6 Crédito | io Naclonal, S, A, 4,986,734 66
10 02-012-000465-2 Crédito ¢ Nacional, 5. A. 272,258.24
11 12002415-2 Crégito | o Nacional, 5. A. 1223865
12 30-012-000053-8 Crédito | Nacional, $. A. 402,000.00

Total 16,232,583.71




